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AGOZUMEDITORIAL

UMA FRASAL,GUMAS

ARVOREE VINTE CENTAVOS

por Rafael Siva*

Os canais de comunicagdo estatais sirios confirmaram que o
transbordamento dos confrontos armados entre as forcas pro-

governo e opositores para a capital do pais foi seguido de um

atentado suicida que atingiu o nucleo fisico do regime de Assad

e causou a morte de trés dos responsaveis pela seguranca
nacional: o ministro da Defesa, general Dawoud Abdelah
Rayiha, seu viceministro, e o general Hassan Turkmani, ex

ministro da Defesa e lider do grupo governamental

encarregado de gerir a crise.

Para os mais ansiosos, este € um sinal consistente de uma
inevitadvel queda do governo de Assad. Para os, até entdo,
descrentes, passa a ser um ponto de preocupacgdo sobre os
rumos do conflito que comegou timido, longe dos principais
centros sirios, com o pedido de libertacdo de 14 estudantes
suspeitos de picharem o mural de uma escola local com dizeres
democraticos.

Os recentes episddios na Siria colocam a coexisténcia dos
interesses de diferentes grupos etno-religiosos sob um
arriscado teste que deixa a minoria ahuita, da qual Asssad faz
parte, e os cristdos na defensiva e da chances de revanche para
a maioria sunita massacrada pelo regime na década de 1980.

Além disso, esta sobre a mesa uma nova rodada de um dos
jogos mais apreciados por Estados Unidos e Russiaesde o fim
da Guerra Fria, pois a crise siria cria bons pretextos para a
intervencdo norte-americana no Oriente Médio, ao reacender
questdes &cidas, e novos argumentos para que a Russia possa
repudia-la.

Este jogo revela questdes intrincadas: como e atéquando se
sustentara o regime de Assad, que ja dura 13 anos? Quais as
reais pretensdes do regime ao alimentar sua proximidade com
grupos como o Hezbollah, no Libano, e o Hamas, nos territérios
autbnomos da Palestina? Qual o papel da Siria como
termdmetro das tensdes regionais, dado o seu delicado
relacionamento em relagdo aos paises da regidod uma vez que
a sua alianga com o Ird coloca o pais em posi¢éo dubia frente &
politica externa norte-americana e, consequentemente, frente a
Turquia, Israel e ArabiaSaudita.

Entre os paises citados, as tensdes entre a Siria e a Turquia sao
as que estdo em maior evidéncia na cena internacional, muito
em razdo dos embates fronteiricos entre os dois paises, ao
6atrevi ment od-minéto tupo,i Reeepr Tayyip
Erdogan, em fazer avancar acdes de apoio a estratégia do
governo Obama na Siriad o que significaria a saida de Assad do
poder, com provaveis reflexos da tensdo social interna vivida
pela Turquia.

No entanto, vale a ressalva que sé@o os resultados da tensdo na
Turquia que podem gerar derramamentos para o contexto sirio
8 pois, em termos de motivagdes, a tensdo social na Turquia

estd mais proxima dos protestos que acometem paises
emergentes como o Brasil.

Sao despertadores e causas diferentes. Enquanto o despesgdor
na Siria foi a frase ‘as pessoas querem a queda do regimeno
mural de uma escola no interior do pais, o despertador na
Turquia foi a derrubada de arvores em parque para a construgéo
de um memorial militar e um shopping center no centro nervoso
de Istambul. Ja& no Brasil foram outros dois fatores
desencadeantes: 0 aumento nas tarifas do transporte piblico em
varias das principais cidades do pais e a visibilidade internacional
trazida pela Copa das Confederagées da FIFA.

O que se percebeu na Turquia foi um levante contra as
desigualdades sociais contra as reformas neoliberais lideradas
por Erdogan e contra as tendéncias autoritarias cada vez mais
fortes. No Brasil, a tarifa do transporte publico logo comecou a
sair da pauta e dar lugar a outros temas que demonstravam a
insatisfacdo em relagdo a corrupgdo, a qualidade e ao alcance
dos servicos publicos, aos gastos com as obras de infraestrutura
para os grandes eventos esportivos internacionais, além de
polémicas em torno de temas encampados por algumas
Popostas de Emenda Constitucio

Apesar das distintas motivagées, a trajetéria dos eventos nos trés
paises se aproxima no que diz respeito aos efeitos causados pela
dura repressdo militar e policial que consistiu em um dos
combustiveis para a escalada das manifestacdes e para o abalo
de sua vocagao pacifica.

O mesmo ndo pode ser dito em relagdo aos prolongamentos e
ao potencial de transformacgdo destes movimentos. Na Siria, 0s
conflitos colaboraram para a abolicdo do estado de sitio que
durou 48 anos, para a aprovagdo, via referendo, de uma nova
Constituicdo propondo eleigbes multipartidarias e o acirramento
do debate acerca dos interesses ocidentais no Oriente Médio. Na
Turquia, o resultado mais expressivo foi o enfraguecimento do
partido do governo, o que também pode trazer importantes
implicagcGes para a politica regional praticada no Oriente Médio.

Ja o potencial de transformacao dos protestos no Brasil € o mais
Il i mitado. O 6giganted voltou
pararam de ecoar: houve a redugdo da passagem dos 6nibus em
algumas cidades e a Copa das Confederacdes chegou ao fim.
Somado a isso, 0 sucesso da estratégia usada pelo governo em
fazer a populacédo acreditar que o pedido das ruas era por uma
reforma politca 0 6agadd?o par a o] a reoa
condenacdo da midia aos atos de vandalismo contribuiram para
que as responsabilidades pelas mudangas voltassem novamente
para o controle do governo e dos politicos. Talvez, o resultado
tenha sido simbdlico e esteja mais reladgonado ao fortalecimento
do senso de patriotismo, que ha muito ndo era demonstrado
coletivamente.

Diante disso, a Unica licdo que fica para os lideres de cada um
desses paises € que, dependendo do contexto, constitui erro
grave ignorar uma simples frase,uma arvore ou vinte centavos...

*Rafael Silva é editor-e x ecuti vo dooO
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A LOGICA FALHA DE UMA
GUERRA CIVIL ENTRE SUNITBR&E Xl

por Phil Leech

Diversos documentarios recentes (comoAl e p p o 6 sdh i | dmeaemes parecem ter ocorrido (e estdo ocorrendo) ao longo

Channel Four, e SyriaUndercover do PBS) tém destacado o
quase inimaginavel horror vivido por aqueles atingidos pelo
atual conflito na Siria enquanto o regime de Assad luta por
sua sobrevivéncia. Mas ndo é somente pela causa da tragédia
humana que compreender a
consequéncias, na Siria e em qualquer outro lugar, é uma
tarefa ardua. Os processos de mudanca ainda em curso sdo
multiplos, extraordinariamente complexos e a natureza das
realidades politicas emergentes continuam fluidas.

Um resultado disso é que, particularmente para um
observador ocidental, o atual ambiente politico no Oriente
Médio oferece um profundo desafio para a compreenséo
comum da regido, bem como para as visdes tradicionais de
sua histéria e de suas identidades politicas relevantes.

Contudo, em um esforgco para entender esses
desenvolvimentos, uma interpretacdo primordial da
OPrimavera ¢rabed emergiu am di

Essa, em suma, reduz a complexidade dos eventos em curso
para uma assertiva simplista
Sunitas e Xiitaso6 est §

Exemplos desses comentarios podem ser encontrados com
uma boa frequéncia por toda a midia ocidental, e a sua
correspondente blogosfera, incluindo comentérios feitos por
figuras pol2ticas
um colega brit®nico, que
disputa entre tirania e liberdade, mas uma luta por dominio

enre duasvi s»es do I sl «. 0. Ashdown
afirmando que, desde a queda de Sadam, o Iraque foi
absorvido pela esfera de influéncia iraniana e, portanto, xiita.

O Caso da oGuerra Civilé

Prima face o argumento da o0Guerra
convincente. Existem trés razdes para isso: primeiro, ha uma
enorme diversidade em termos de diferentes confissées do
Isld (assim como h& entre diferentes interpretagbes de
diversas doutrinas religiosas) e diferentes grupos islamicos
tendem a se expressar pela afiidade a uma ideologia
enraizada religiosamente como justificativa para a sua
atividade politica.

Segundo 8 se alguém aceita definigbes amplas de termos
criticos e visGes simplificadas da histériad conflitos violentos

d enstapilidade nosymises Vizmhos. r a
ocorrendo.

Ci

dessas falhas geoldgicas. Por exemplo, no Iraque, por volta de
trés anos apoés a invaséo estadunidense, houve uma escalada
do conflito violento. Esta fora desencadeada por um ataque a
Mesquita Al-Askari, um lugar sagrado para os xiitas

0 Pr i mmecipitando una eetalmgdo, por tad® o0 aisa sontra 0s

iraquianos sunitas. Da mesma forma, é facil identificar linhas
divisérias aparentemente sectarias ao avaliar os conflitos em
curso na regido, como o regime de Assad, de identidade
alauita (um ramo do xiismo), contra o carater sunita de muitos
dos principais grupos da oposi¢do siria.

Terceiro, esse discurso é refletido em diversos comentarios

feitos pelos proprios lideres nacionais. De fato, ambas as
familias governantes da Arabia Saudita e do Bahrai acusaram

o Ird de incitar as suas populacdes xiitas. Ao passo que foi o

rei da Jordania, Rei Abdullah, quem cunhou o termo
0Ocrescente xiitadé (que se espal
watuiu © ous inflcencioe & ap@iau i das maores dtdres ndo

estatais Hamase Hezbollah) como um meio de alertar sobre a
Civil entre

Problema Um: os rétulos ndo servem

Ndo adianta a forma com que se reparta o mapa, por

nenhuma defini-«o0o o 00Oriente M®

estabel eci dasuma onmdCilvdrld e aé Rased iigidid@ mmitidd aaiv n ,p o ©
a | e g adefigitvamente [per ]linhaS Feligiogas au «€micasR®clarasmda

verdade, existem numerosas confissdes religiosas e
subdivisdes® émicas eque dpedsne sep ebseavadas (incluindo:
sunismo, xiismo, sufismo, bahaismo, drusos, coptas, catolicos,
protestantes, maronitas, cristdos ordotoxos, hinduismo,
budismo, secularismo, bem como judaismo, tanto ordotoxo
guanto reformista & e nao somente em Israel 8 samaritanos,
circassianos, turcos arabes, curdos e berberes).

vil 6 pode parecer

Todas essas divisdes sdo importants, mas, a0 mesmo tempo,
nenhum individuo que exerca minimamente a sua de
liberdade de expressdo € necessariamente vinculado a uma
identidade Unica e fixa (e ndo ha nada de inevitavel em
relacdo ao conflito nas intersecdes dessas identidades). Para
toda a hostilidade que, por vezes, aparentemente emerge ao
longo dessas falhas geoldgicas, isso ndo deveria, de forma
alguma, esconder o fato de que, em grande parte das vezes,
os individuos incorporam varias formas diferentes de



identidade e vivem em relativa harmonia, com estreita Ocidente metropolitano tem papel significante na formacéo e
proximidade de um com o outro. manuten¢do do autoritarismo na regido.

Por outro lado, uma interpretagdo mais cinica poderia ser de
gue o discurso de wuma oOguerra
serve a um proposito politico tendo um fim em si mesmo. De

fato, ao definir os atuais e futuros conflitos na regido nestes
termos, o discurso funciona como um instrumento para
marginalizar tanto os valores de vidas perdidas e/ou
arruinadas por décadas de ditaduras e na turbuléncia causada

por sua ruptura, bem como o papel desempenhado pelo
Ocidente na formacé&o das condi¢des que prevalecem.

Ademais, a discussdo pode ser vinculada diretamete a

Algm dISSO,. mesmo que um individuo aceite a ideia de que a manipulaggo deliberada de discursos sectarios pelos préprios
divisdo sunlta-.xuta éa mals profunda e S|gn|f|c§nte de todas regimes em particular. Este é o terceiro problema.

essas possiveis categorizagbes, entdo deveria ser notado,

tambem, que onde este argumento € utilizado, ele tende a ser Problema trés: declaracdes politicas sdo atos politicos

utilizado de forma extremamente seletiva.
) o _ ManifestacBes desse tema sdo mdltiplas, mas elas sdo mais
Problema Dois: aplicagéo s eletiva proeminentes em estados do Golfo, na Arabia Saudita e no
Bahrein, (particularmente por causa da intengdo de alguns

Esta explica-«o da oguerra ci Viyheftaristad dbdeitar, cBr¥ dparéht acrftich € haftatiAs

dimensdes essenciais para as crises em curso que nao estao propagadas por aquelas familias governantes) e na Siria.

de forma alguma vinculadas a religido. Por exemplo, enquanto

seria justo categorizar todos os regimes que cairam, bem Embora, por exemplo, na Arabia Saudita, o elacionamento

como ltgdos aqueles que continuam  em confiito, como entre a populacdo xiita, aproximadamente 2 milhdes de
autoritarios (em uma extensdo maior ou menor), isto ndo pessoas, e os cidaddos sauditas é mais complexa do que
significa que todos aqueles regimes, nem as sociedades que possa inicialmente parecer. Realmente, ndo obstante os

gles oprlmem, sdo |dent|.cos. 'I'.ambem,. 'portanto, nao seria lampejos de hostilidades, (especialmente nos Ultimos tempos,
igualmente justo ou preciso aplicar, acriticamente, para um entorno das declaracdes, tiroteio e prisdo do xeique Nimral-

pais, qualquer suposicdo baseada em recente experiéncia de Ni mr um l2der xiita em junho
conflito de outro. regido acreditam que é uma injustica descrever os seus

) ) ) L _ movi mentos como sect8rios. 6.
Além disso, nos paises de maioria arabe onde existem

COI‘lﬂIt'OS em curso, estes conflitos podem ser entendidos Na realidade, o regime saudita tem sido amplamente criticado
também como uma referéncia a outros grandes interesses e pela forma com a qual tem respondido as nuancas e as

em um contexto pds-colonial. Por e>.(emplo, tanto nessas questdes complexas de identidade intersecional, em termos
republicas quanto nessas monarquias, 0S mecanismos de direitos e demandas xiitas e a sua cidadania saudita. Essas
coercitivos do estado tendem a ser bastante desenvolvidos e, agdes inserem no tratamento geral que o governo saudita

por vezes, intimamente conectados com as poténcias tem adotado em relacdo a outros fragmentos e divisdes
Ocidentais que tlnh_am 8 ou continuam tendo 8 um papel similares dentro de seu regime. De fato, a Arabia Saudita tem
dominante nas politicas domésticas. Por exemplo, por meio respondi do com uma dresol ut a
de um forte interesse em manter a influéncia e um protocolo demandas de diversos elementos reprimidos da populag&o
estabelecido de priorizar seus proprios interesses em (incluindo 69 milh»es de mul he
detrimento da vontade democratica das popula¢des nacionais mihdesdet r abal hadores estrangeiros
(ficando ainda mais Obvio a medida que os protestos que longe de ser especialmente hostil com um grupo em
comegaram). particular, a casa de Saud é repressiva e paroquial

_ _ rotineiramente.
Ademais, no caso do Iraque, um recente documentario

produzido pela BBC e pelo jomal The Guardian afirma No Barein, um discurso similar continua a ser utilizado com o
fortemente que a manipula-«o dgleivd B AdhifularddlibetaameRts & pbréepchoO das
sect8riod inclui um el ement o &858 dhfclird. De fflo?ao RIS Ik HivRrso®SuiroR esfdicBs

ocupagéo estadunidense. para mudar a sua imagem publica (incluindo doacBes
o . . generosas para as forcas militares Britanicas e diversas agdes
No minimo, é ]UStO alegar que, neste pOﬂtO, a retoérica de uma publicitérias de alta qualidade), a familia Khalifa tem

oguerra civiloé entre sunitas e pdjhié® affrdbYle? re§pdniabifiadé dob Rdeliss € d

recai sobre Teerd (ou 0S seus representantes) e sobre a



deliberada incitagdo, por parte do Ird, do ressentimento que
permeia a majoritaria populagdo xiita com o objetivo de
desviar a aten;do das razdes profundas que sdo subjacentes
as hostilidades em curso.

No entanto, um relatério investigativo independente (2012)
identificou diversos esfor¢cos promovidos pelo governo do
Barein para culpar o Ird (em um caso, 0 governo vinculou
clérigos xitas a uma suposta operagdo de inteligéncia
iraniana). Mas, de acordo com o mesmo relatério, ndo foi
poss2vel oestabel ecer uma
especificos que ocorreram em Barein nos meses de fevereiro e
margo de 2011 [ponto alto da crise] e a Republica Islamica do
Il r«o6.

Na Siria, a natureza evolutiva do conflito torna qualquer

andlise dificil. Todavia, novamente, somente é razoavel
concluir, baseado no fato de que a oposi¢do ao regime de

Assad é ela mesma fragmentada, que existem relacds mais
complexas entre e dentre os diversos atores do que um
desacordo singular sobre identidade religiosa. Um consenso
entre alguns dos mais bem informados comentaristas destaca
as preocupagdes que, caso 0 regime de Assad entre em
colapso em breve 0 ou antes, que um arranjo mais coerente e
estavel entre os grupos oposicionistas seja forjado 6 a

perspectiva de um conflito ainda mais longo continua real.

Claro que isso ¢é possivel em qualquer contexto,
particularmente dado ao protocolo de dividir e governar d o

regime (uma tatica herdada da era colonial), tal violéncia
farejaria ao longo das linhas sectarias.

Mas este é precisamente o ponto. Dado o fato de que a
histéria dos regimes colonial e bahaista na Siria € uma
daquelas em que os poderes governantes manpularam e
prolongaram tais divisées como um meio de reter e fortalecer
a prépria autoridade, entdo o conflito ao longo dessas linhas
de intersecdo poderiam ser facilmente interpretados como
esforcos promovidos por porgdes marginalizadas da
populacdo para obter o acesso ao poder. O erro que 0s
proponentes do discurso da
conflito na Siria sem nenhuma referéncia ao seu contexto
histérico ou evidéncia empirica. A suposicao, de que o conflito
€ simplesmente inevitavel devido a existéhcia de multiplas
interpretacBes da doutrina religiosa, contorna a questéo de
gque a proeminéncia de tais divisbes emergiu, muitas vezes,
como um resultado de uma manipulacéo deliberada.

oguerra civi

Conclusao: A logica falha

Talvez a falha mais pungente nodiseir so da
que, enquanto a prima facie ele busca oferecer uma
interpretacdo alternativa dos eventos recentes e também
adverte contra novos erros militares como aqueles do Iraque
e do Afeganistdo, sua ldgica subjacente é profundamente
faha. Na realidade, no m8xi mo,

encoraja uma interpretacdo  descontextualizada e
indiscriminada do Oriente Médio pos -Primavera Arabe, e seu

ou continuam a subsistir sob ou reagem contra as estruturas
de poder que permanecem ligadas intimamente ao Ocidente
(por meio da heranca do regime colonial e/ou da colaboragéo
ativa sobre oO0seguran-ad).

Uma interpretagdo mais perturbadora de como este discurso
tem uma utilidade politica € que ele serve diretamente aos
interesses dos poderes dominantes. Isto é particularmente
evidente nos Estados do Golfo, onde a retérica divisiva e
sectéria tem sido articulada pelos regimes & particularmente
na Arabia Saudita e no Bareind com o objetivo de ju stificar a
supressao continuada e de manter um controle sobre as
estruturas inerentemente frageis de poder. A real licdo que os
proponentes do discurso da

a partir desses eventos é que: quanto mais tempo tais
m®t odos diowmiodi @ e governarod
utilizados em qualquer contexto & e continuarem a ser
apoiados nessa forma por partidos externos & mais profundo

e irreconciliavel as falhas geoldgicas parecerao ser.

*Phil Leech é professor da Universidade de Plymouh. Sua
formacdo académica é em Politica, Filosofia e Resolugdo de
Conflitos, mas hoje em dia ele encontrase muito mais em
casa em algum lugar entre Relagdes Internacionais e
Economia Pol 2tica. £ Ph.D. ,-
Stating Palestine: A critical analysis of Fayyadism and the
Pal estinian Auth-ddidt ynds
and Islamic Studies na Univesidade de Exeter no Reino Unido.
Il 6 fazem ® ver o}

PROJETO DE COOPERACAO
CIENTIFICA INTERNACIONAL
- REINO UNIDO-BRASIL

think -

Este artigo ® fruto da parceria
britanico ThinkIR. As publicacdes mantém, desde o inicio de 2013, um acordo
de cooperagéo cientifica internacional.

Esta € a versdo em portugués, traduzida por Mario Schettino Valentdo
original o0The fl awed | ogic of
originalmente no periédico ThinkIR (12 de abril de 2013
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IMPRESSOES DESDE
NO

ENTRE A SIRIA

O Libano, ao longo de sua histéria, desde a época dos fenicios, foi
parte integrante de diferentes impi@is, como se pode ver nas suas
ruinas em Byblos, na costa Mediterranea, e Baalbeck, no Vale do
Begaa. Até a Primeira Guerra Mundial, o territério libanés era parte
do Império Otomano.

Com uma expressiva populagao cristd, o Libano, no final do século
19, cepois da Guerra Civil de 1860 entre cristios maronitas e
drusos, passou a tersiatusde subprovincia do Império Otomano.
Quer dizer, parte do territério libanés, especialmente nas
montanhas, era parte do que se chamava Monte Libano. Areas do
Vale do Beg&ram da Provincia da Grande Siria, enquanto cidades
mediterraneas faziam parte da Provincia de Beirute.

Nas décadas de 1860 e 1870, o Libano tevédboom econémico,
com a indastria da seda, e também um elevado numero de
nascimentos. Nos anos de 1880teemercado havia entrado em
crise com a emergéncia de concorrentes na Asia e um nimero
elevado de jovens tinha pouca perspectiva.

Nessa época, em 1876, houve a feira de cem anos de
independéncia na Filadélfia. Pouco depois, Dom Pedro Il visitou o
Libano.Estes dois episddios serviram de incentivos para milhares
de libaneses emigrarem para a América em busca de
oportunidades. A maior parte deles era cristd. Nao havia a no¢éo de
muculmanos viverem em terras cristas.

Internamente, a subprovincia do Montéhano era governada por

um cristdo ndeotomano. Sunitas, arménios e judeus, além de
cristdos ortodoxos, se concentravam nas grandes cidades. As
montanhas eram dos drusos, dos cristdos maronitas e dos xiitas.

Com a eclosédo da Primeira Guerra Mundial, aade interno
deteriorouse. Muitos libaneses comecaram a passar fome. Outros
temiam o conflito e as perseguicdes religiosas. Alguns ndo queriam
servir o Exército Otomano. Esses trés fatores serviram de incentivo
para uma segunda onda migratdria.

Terminala a guerra, esta regido onde atualmente estéo o Libano e
a Siria ficou com os franceses. A Palestina Histérica, onde, nos dias
atuais, encontrase Israel, Jordania e Palestina, passou para o
controle dos britanicos. Na area do Mandato Francés, Parisidlecid
dividir em cinco territérios.

Um deles seria Damasco, concentrando a area ao redor da atual
capital siria. A segunda seria Aleppo, ao redor de um dos maiores
centros comerciais do mundo éarabe. Os dois seriam
majoritariamente sunitas. A regido proxiraa colinas do Gola seria

o Estado Druzo. Os alauitas ficariam com a costa Mediterranea. E o
Libano seria um Estado para os cristdos. Em todos estes territorios,
obviamente, haveria minorias religiosas.

FASCOES

por Guga Chacr&

As fronteiras eram totalmente artificiais, deixandon paises
distintos vilas controladas pelas mesmas tribos ou familias. No caso
da Siria e do Libano, isso teve um impacto menor, pois a travessia
era quase livre, do que no caso dos arabes que ficaram em Israel.

Nos anos 1940, o Libano e a Siria, umfloaseus quatro Estados,
ficaram independentes. Também foi criado o Estado de Israel, com
dezenas de milhares de refugiados palestinos cruzando as
fronteiras em direco aos territérios libaneses e sirios.

Ao longo das décadas seguintes, o Libano eaat&@inaram rumos
diferentes. Os libaneses transformara® em uma nagdo sectéria.
Nao ha, até os dias atuais, no pais, uma maioria religiosa. Existem
pluralidades. Estimae que cristdos maronitas, xiitas e sunitas
sejam as maiorias religiosas, com cercaigeterco da populacéo.

Ha minorias cristds ortodoxas, cristds melquitas, cristds assirias,
drusas e mugulmano alauitas.

O controle do Estado estava com os cristdos, que possuiam o cargo
de presidente e 60% do Parlamento. Os sunitas possuiam
importante expressdo econdmica, enquanto 0s Xxiitas eram
marginalizados. Neste periodo, Beirute era conhecida como a Paris
do Oriente Médio.

As divisOes sectarias e a presenca dos refugiados palestinos traziam
problemas desde os anos 1950. No inicio da década de #970
chegada da OLP, que fugia da Jordania, agrs@au cenario. Em
1975, foi iniciada uma sangrenta guerra civil, com o envolvimento
de diferentes facc¢des cristds, sunitas, xiitas, palestinas, além da
presenca de tropas de Israel, da Siria e, por um geriacidentais,
incluindomarinersdos EUA.

O conflito encerrotse apenas em 1990, quando foi feito um novo
acordo. Os cristdos perderam um pouco da for¢a politica.
Atualmente, o poder no Libano divide da seguinte forma: o
presidente precisa ser cr& maronita, um mais poderoso premié

€ mugulmano sunita e o presidente do Parlamento, xiita. O restante
do gabinete ministerial € dividido entre as religides. Metade dos
deputados € cristd, com subdivisdbes entre as diferentes
denominagdes, e metade é mugdna, também com subdivisdes.

No sul do Libano, a ocupagéo israelense continuou. Israel era
aliado, na regido, a uma milicia conhecida como Exército do Sul do
Libano, composta por cristdos e alguns poucos Xxiitas. Neste
periodo, por trés fatores, surgiugsupo xiita Hezbollah. Primeiro, a
marginalizacédo dos xiitas na sociedade libanesa; em segundo lugar,
a ocupacdo israelense do sul do Libano. Terceiro, a Revolugdo
Islamica no Ird, uma nagao xiita.

A Siria teve uma historia diferente. O pais ndo rumara puma
divisdo sectaria. O arabismo do Baath foi o principal ator politico
depois da independéncia, que incluiu até uma unificacdo



momentanea com o Egito. Mas uma questdo religiosa passou
despercebida inicialmente.

A elite sunita de Damasco e Aleppotgwa do poder politico, mas

ndo se interessava pelo Exército. Para os alauitas, da costa, servir o
Exército era uma forma de melhorar as condi¢bes de vida. Um
deles foi Hafez al Assad, que assumiu o poder no inicio dos anos
1970.

O lider sirio montou umampla coalizédo de poder incluindo o
partido Baath e as Forgas Armadas. Religi@o ndo estava em pauta. A
Siria era arabe e laica, aliada da Unido Soviética, com uma
economia estatizada, mas ndo comunista. Assad também sempre
desejou exercer influéncia sobwevizinho Libano.

Com o fim da guerra civil libanesa em 1990, Assad atingiu este
objetivo. A Siria passou a, praticamente, controlar o Libano. Todos
0s politicos no poder em Beirute precisavam ser aliados de
Damasco. Os inimigos, como o general MichelnAe o lider
miliciano Samir Gaegea, ambos cristdos e adversarios entre si,
foram para o exilio, para a prisdo ou se calaram. Entre os aliados de
Hafez al Assad, neste periodo, estava o sunita Rafik Hariri, um
bilion&rio que fez fortuna na Arabia Saudita.

Em 2000, Israel encerrou a ocupagao do sul do Libano. O Hezbollah
emergiu como vitorioso e poderoso, consolidando sua forca
também na politica libanesa. Em Damasco, Hafez al Assad morreu,
sendo substituido pelo seu filho, Bashar al Assad, um oftalrstalogi
jovem e inexperiente.

O periodo até 2004 foi de tranquilidade em Beirute. Na Siria, Bashar
tentou implementar reformas politicas, mas desistiu por pressao da
velha guarda do regime. O lider sirio acabou concentraedoas
reformas econdmicas.

Mas, aos poucos, Hariri, premié e responsavel pela construcdo de
Beirute, comegou a entrar em atrito com Damasco. Ele e Assad
acabaram rompendo em agosto de 2004, depois de o lider sirio ter
determinado a prorrogagdo do mandato de Emile Lahoud na
presidénciaibanesa por mais trés anos. Irritado, Hariri deixou o
cargo de premié e tornege o lider da oposicéo a Siria dentro do
Libano.

Em fevereiro de 2005, um mega atentado matou Hariri na marina
de Beirute. Na época, o0 regime de Damasco era 0 maior suspeito.
Nas semanas seguintes, mais de um milhdo de pessoas sairam as
ruas para pedir a retirada das tropas sirias do Libano. Assad acabou
cedendo.

Neste momento, surgiram duas fac¢des politicas que ainda séo as
mais importantes da politica libanesa. A primethamada de 14

de Marcgo, é liderada por Saad Hariri, filho de premié assassinado, e
tem apoio da maior parte dos sunitas. Cristdos seguidores de
Gaegea, que foi solto da prisdo, e os drusos de Walid Jumblatt
também integravam este grupo. A outrafaccdo,chdm 8 de
Marco, por outro lado, tinha o comando dos xiitas do Hezbollah e
da Amal, em parceria com seu antigo adversario, Michel Aoun, que
voltou do exilio e sempre se manteve como o mais popular lider
cristdo do Libano, mas decidiu se aliar aos seusoanéifgozes
sirios. Alguns sunitas também apoiavam esta coaliz&o.

Depois de um governo de unido nacional, houve muito atrito entre
os dois lados a partir de 2007, quando houve um rompimento. O

pais ficou alguns meses sem presidente. A situagcdo apenas
normalizouse depois das eleicbes de 2009. Assad, aos poucos,
voltou a exercer influéncia sobre o Libano por intermédio do
Hezbollah. Mas buscou, até mesmo, uma aproximagao com Hariri.

A calma teve fim com o inicio da Primavera Arabe no Egito.
Protestos, em algumas cidades do interior, atingiram a Siria e Assad
respondeu com violéncia. A represséo, aos poucos, transfesmou
em uma guerra civil que até o término deste artigo contabilizou
cerca de 90 mil mortos. A politica libanesa também acabou sendo
afetada.

Atualmente, o cenario interno libanés tem uma divisdo proxima da
de 2005, mas com algumas diferencgas. O grupo [@ateo, aliado

do Ird e da Siria, ainda é o mais poderoso. Tem 0 apoio de quase
100% dos xiitas (Hezbollah e Amal) e entre 70% e 80% dos cristaos,
com o aumento da popularidade de Michel Aoun. Ha ainda fac¢bes
sunitas que devem representar 10% do total.aJ44 de Marco
mantém nove em cada dez sunitas, cerca de 20% ou 30% dos
cristdos e praticamente nenhum xiita. Os drusos estao neutros.

Os dois lados, de uma certa forma, estdo envolvidos na Guerra da
Siria. O Hezbollah abertamente enviou seus militantga ppoiar
Assad. Por sua vez, os membros da 14 de Marco enviam armas para
rebeldes e fornecem suporte logistico a guerrilheiros que passam
pelo pais.

Existem, no Libano, areas afetadas pelo conflito no pais vizinho. A
vila de Arsal, de maioria sunifaj alvo de bombardeios do regime.
Rebeldes, por outro lado, langaram misseis contra Hermel e
Baalbeck, dois bastides do Hezbollah no Vale do Begaa. Em Tripoli,
segunda maior cidade do Libano, ha confrontos entre salafistas,
ligados aos rebeldes, e membme minoria alauita na cidade.

O risco de deterioramento da a situacéo existe,mas avaliacdo em
Beirute € de que o Hezbollah ndo tem interesse em abrir uma
frente de guerra doméstica. O grupo nao tem condi¢fes de
guerrear na Siria, manter a resisténciantca Israel e lutar contra
inimigos dentro do Libano. Os grupos sunitas do Libano, como o de
Hariri, possui muitos interesses econdmicos que seriam afetados
pelo conflito. Por dltimo, o Exército libanés permanece coeso e
respeitado por todas as diferentesalizdes.

Um dos maiores mistérios no Libano sdo os salafistas (radicais
sunitas) que estdo ganhando forca e nédo respeitam as autoridades
sunitas tradicionais. Eles podem cometer ataques terroristas no

pais, seja contra alvos do Hezbollah ou mesmo
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No geral, porém, os libases aguardam o andamento do conflito

na Siria. Uma vitdria de Assad fortalece a coalizdo 8 de Marco, do
Hezbollah e dos cristdos de Michel Aoun. Caso a oposi¢éo venca, a
14 de Margo, dos sunitas, sai fortalecida, mas certamente havera
atrito com os xiitas

Atualmente, na Siria, Assad controla todo o territério a partir da
fronteira com a Jordania, passando pela capital Damasco, cruzando
pelas Provincias de Homs e Hama, chegando a Costa Mediterranea.
Existe uma variacéo da forga do regime em cada umasiéstas.

Nas cidades litordneas de Tartus e Latakia, apenas uma pessoa sem
0 menor conhecimento de Siria pode imaginar que o regime corre
algum risco. O controle e o0 apoio a Assad é total e a vida nestas
cidades é tranquila, como se fosse um verdao confdasmo que
Damasco venha a ser controlada pgositores, a tendéncia seria
destas cidades e das &reas mediterraneas transformaeam um

novo pais, uma espécie de Siria para os alauitas, cristdos e sunitas
laicos da classe média das grandes cidades.

Damasco ainda é integralmente do regime. Os rebeldes conseguem
realizar operagdes terroristas ocasionais, como foi possivel observar
recentemente. Normalmente, séo realizadas pela Frente Nusrah,
ligada a Al Qarda, e mais poderosa faccdo militar da oposicéo.
Alguns suburbios da capital ainda tém a presenca de rebeldes, mas
todos voltaram para o controle do regime.

Na Provincia de Homs, o regime voltou a controlar Qusayr e tem
nas maos Homs, mas os rebeldes ainda atuam em algumas areas do
interior. O cenério @arecido na Provincia de Hama.

O objetivo do regime, neste momento, é controlar totalmente as
Provincias de Homs e Hama, especialmente nas areas proximas a
estrada que liga Damasco a Aleppo. Aleppo, metropole que é o
centro econémico e maior cidade dai&iesta dividida entre os
rebeldes e o regime. Com 0s recentes avangos e 0 apoio do
Hezbollah, Assad tentara recuperar as regides de Aleppo nas méaos
dos rebeldes em uma batalha que deve ser a mais sangrenta da
guerra civil.

A oposicéo controla atualmesiporcdes do territdrio nas fronteiras

com a Turquia e o Iraque. Das 14 capitais de Provincia, apenas uma
€ controlada por rebeldes. Necessario destacar que muitas destas
areas sdo administradas por curdos, que ndo tém ambicdo de
derrubar Assad. Querem tapenas autonomia.

Atualmente existem mais de mil grupos armados da oposi¢édo, com
diferentes agendas e patrocinadores. Os vinculados & Irmandade
Muculmana séo apoiados pelo Qatar. Fac¢des salafistas e seculares
contam com o suporte da Arabia Saudita e dguras
independentes do Golfo Pérsico. Os armamentos costumam ser no
maximo civis.

O grupo mais forte da oposicdo € a Frente Nusrah, ligada a Al

Qaeda e é considerada terrorista pelos EUA. Muitos de seus
membros ndo sado sirios. A vantagem desta orgadiizécuso de

atentados terroristas suicidas, o que facilita a sua penetragdo em
areas do regime.

O general Salim Idris é comandante do Exército Livre da Siria, que
existe apenas no nome. Na pratica, € uma colcha de retalhos de
diferentes organizacdes. Estuilitar, porém, desfruta de muito
mais respeito dos rebeldes do que as lideranga politicas sirias no
exilio, que sao irrelevantes para os combatentes. Ele também nao é
visto com tanto temor pelos simpatizantes do regime, por ndo ser
uma figura extremistareligiosa, como outros membros da
oposicao.

Os EUA anunciaram em junho que devem enviar armamentos aos
rebeldes. Esperae arsenais antitanques, mas ndo antiaéreos. Uma
zona de exclusdo aérea, neste momento, esta descartada. E quase
impossivel que o goveo Obama decida enviar soldados.

Os esforgos estadunidenses conceng@io no general Idris. O
militar sera responsavel por receber e distribuir a ajuda. Desta
forma, os EUA tentardo fortalecer uma figura moderada em
detrimento das alas extremistas daosicao.

Em um primeiro momento, essa agao corre 0 risco de gerar um
conflito intracoposicéo, entre os aliados de Idris, A e mais
laicos, contra a Frente Nusrah, organizacOes salafistas e ligadas a
Irmandade Mugulmana.

Contra o regime, os rebeldeontinuardo enfrentando enormes
dificuldades. Assad possui armamentos e militares leais. Destaca
gue quase ndo ocorrem mais desercfes. Quem ficou ao lado do
regime demonstra uma enorme lealdade. O governo também
possui as milicias cristds, alauitasitasaliadas, conhecidas como
shabiha. O Hezbollah, mais poderosa guerrilha do mundo, enviou as
suas tropas de elite para o conflito. O Ird fornece suporte logistico.
O Iraque envia guerrilheiros para ajudar. A Russia intensificara o
fornecimento de armarantos.

Diante desse cenério, a tendéncia no médio e longo prazo serd uma
diviséo do pais na préatica, com o regime consolidando as areas sob
seu controle, mas evitando se envolver nas areas da oposi¢cdo. Os
rebeldes fariam o inverso.

Isso poderia abrir agortas para uma tentativa de acordo
diplomatico. Os dois lados aceitariam a realizagdo de eleicdes, com
Assad e Idris, além de outras figuras menos expressivas,
concorrendo. Quer dizer, este seria 0 cenario otimista. O cenario
pessimista seria a continuagddo conflito por anos, com o
aumento de massacres.

*Guga Chacra é comentarista de politica internacional do

Estaddo e do programa Globo News Em Pauta em Nova
York.E mestre em Relagbes Internacionais pela Universidade
Columbia. Ja foi correspondente do jornal O Estado de S.
Paulo no Oriente Médio e em NY. No passado, trabalhou

como correspondente da Folha em Buenos Aires.
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JUVENTUDE, PROTESTOS BIREBEL

Depois de Maio, filme do diretor Olivier Assayas que estreou
no Brasil no primeiro semestre de 2013, € um dos muitos

retratos do rescaldo da juventude europeia pos-Maio de 68.

Os protestos unificados entre estudantes e operarios e as
odes a liberdade proclamadas naquele fim dos anos 60,
espalhados pelo mundo e captados de forma mais simbélica

na Franga de Charles De Gaulle, foram ao longo dos anos
objetos de estudos desembocados em livros, teses, palcos e
telas de cinema. O mais importante deles talvez seja Os
Sonhadores, de Bernardo Bertolucci 2003), uma gota de

superego sobre a infantilizacdo dos agentes de uma histéria
de efervescéncias e nao rupturas.

Dez anos depois, o longa de Olivier Assayas, a sombra de
Bertolucci, chega ao cinema com uma proposta de (pretensa)
releitura. N&o deixa de vir a calhar. Pouco antes da estreia, no
Brasil, a psicanalista Betty Milan havia causado arrepio na
versdo nacional da intelectualidade engajada ao conceder
uma entrevista a coluna Monica Bergamo, da Folha de
S.Paulo, a respeito de seu livro recémlancado Carta ao Filho.
Milan, que na entrevista se gabava de ter estado no epicentro
do movimento em Paris, nos anos 1960, parecia encarnar
todos os vicios que Assaysd e mais genuinamente Bertolucci
0 tentavam levar a tela. A autora, rebelde de outrora, hoje
ganha a vida vendendo livros sobre relacionamentos. Seu
ultimo trabalho é um compilado de reflexfes a partir de uma
briga com o filho, um garotdo de 30 anos que fugira de casa
porgue ndo aguentava mais as ligacOes frenéticas da mae
quando se negava a almocar com ela. A cada declaracéo,
intercalada com a preocupagdo em arrumar o cabelo do
filhote para a foto, uma pergunta parecia se escancarar: foi
este, entdo, o destino de quem, na virada da revolugdo sexual,
gritou que era proibido proibir e saiu derrubando as

por Matheus Pichonellt

prateleiras, as estantes, as estatuas, loucas e vidros? Os
rebeldes de ontem viraram os pais neuréticos de filhos hoje?
Que juventude é (era) essa?

NADA MUITO DIFERENTE DO
QUE OS COLUNISTAS
MISOGINOS DOS JORNALOES
BRASILEIROS MARTELAM
DIARIAMENTE: VOCES
REBELDES, NAO PASSAM DE
OFI LHI NHOS DE P

Os rebeldes de hoje tinham raz&o em depositar em Depois de
Maio a esperancga de recuperar um alento ou a devolugdo de
uma inveja antiga nutrida por quem, décadas atras, teve
coragem de ao menos tentar detonar os cadeados morais de
séculos de repressdo e instituiu novas formas de
relacionamento. Uma inveja com toda razdo: vivem hoje um
periodo em que as pessoas ainda se organizam, nas ruas,
contra a extensdo de direitos igualitarios 8 o Brasil do pastor
Marco Feliciano, deputado homofébico que assumiu a
Comissdo de Direitos Humanos na Camara ndo esta, afinal,
tao distante da Paris onde um intelectual francés se matou em
frente a Catedral de Notre Dame em protesto contra o
casamento gay. Essa geragdo seguinte aofilhos da revolucéo
sexual cresceu & sombra de uma ressaca moral, com medo
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das doencas sexualmente transmissiveis, da dissolugao
familiar e religiosa, da explosdo da violéncia e das
manifestacdes livres do corpo. Poucos, pouquissimos
sonharam para além do quintal. Se nos anos 60 os paisd ao
menos 0s que sairam na foto d gritavam por liberdade, nos 90
0s adolescentes se internavam em cursos preparatérios para o
vestibular; pouco importava se 0 mundo seria mais justo ou
sustentavel, desde que seus assentosde privilégio fossem
assegurados. Em um retorno a um moralismo primitivo
tipicamente de classe média (sim, porque 0s movimentos
periféricos, seja em Paris seja em Sdo Paulo, ndo estavam nos
jornais nem nas telas), os arquitetos dos protestos libertarios
dos anos 60 ficaram com a pecha de aniquiladores da
estabilidade, da seguranca familiar e dos lagos afetivosd algo
incorporado ao discurso do filho de Betty Milan na mesma
entrevista.

Pois bem. Em meio a ressaca desoladora, Depois de Maio
apresentava quasenada diferente dos clichés despejados as
toneladas (em jornais, tevé e redes sociais) relacionados ao
engajamento da juventude daquela e da época atual. Pelo
contrario, Assayas os reforga ao retratar uma juventude mal
acostumada e desnorteada, dispostas adebater forma sem
passar perto do conteido. O fiime comeg¢a com uma
pancadaria entre estudantes e policiais. Em seguida, ocupsse
em mostrar os debates promovidos nos circulos estudantis.

Apresenta adolescentes imberbes, de jeans e cabelos
despenteados,pedi ndo o microfone para
estamos l utando mesmo?6. Uns

maoistas. Outros stalinistas. A maioria se diz antimperialista.
Em assembl eia, decidem | utam
especiai s6 que ni nvgdenmencolasadolan o
cartazes, expressam palavras de ordem e, quando
confrontados, explodem coquetéis molotov em quem n&o
tem nada com a histéria. Nas horas vagas, leem obras
revolucionérias, fumam maconha, ouvem rock, trocam de
namoradas e enveredam pelo mundo das artes. Onze em
cada dez querem ser artistas. Em comum, todos vivem em
boas casas, tém relacdo conflituosa com os pais e viajam
guando querem para onde querem sem muito esforco & um
deles ndo sabe se vai para Nova York com a namorada ou
para Cabu para aprender a desenhar.

Em uma das cenas, um grupo de cineastas amadores, que vai
a Italia filmar o movimento operéario local, apresenta uma
palestra sobre o documentario para uma plateia de
estudantes. Sobem ao palco, cigarro em maos, e participam
de um verdadeiro debate sobre o sexo dos anjos ao
responder pergunt a: 0como
cinema revolucionario se a linguagem do filme ¢é
convencional ? N«o ® uma f or ma

As respostasd 0 f azemos
entenderiam uma
espectador mais liberal da sesséo a deixar o cinema como um
malufista convicto.

fil mes elanda

Do inicio ao fim, Olivier Assayas parece mirar no jovem do

pos-68 os tiros direcionados aos arrivistas dos anos

1990/2000. Parece mais uma caricatura da Franc¢a de hoje do
que aquela da Guerra Fria: uma Franga que, com o direitista
Nicolas Sarkozy ou o socialista Frangois Hollande, ndo parece
capaz de resolver suas contradicdes nem superar uma crise de
lideranca politica, econdmica, social. O mesmo molde vale

para o Brasil dos antagonismos politicos (PT x PSDB), morais
(grupos LGBT x grupos religiosos) e econdmicos (liberais x
desenvolvimentistas).

PERSISTE INTACTA UMA MASS/

GIGANTE, ALIENADAE

RECALCADA, INDISPOSTAS A
MUDANCAS, AOS CONFLITOS E
A DESORDEM.

No filme, o diretor apresenta os personagens como seres
dispostos a mover uma guerra por um ideal disforme, mas ao
mesmo tempo propensos a lamber as botas do comando
politico e cultural. Acaba fazendo n&o um resgate de uma
efervescéncia, mas a sua caricatura, nada muito diferente do
QR " & Udbiintas miSoBifos dBsY Prnaldes brasileiros
rRaftefam  bidrighderiek ctds @ BbeldesO Yo ' passam de

filhinhos de papai. Podem até ser 8 e podem até ter

C PaBabshd® ent B4 Fropobtd de fudd? B fniindo Had $ma

d¢bRa Frece! certa: se ha um mundo miségino, injusto,

desarticulado, conservador e autodestrutvo a ser

transformado, ndo é por excesso de ingenuidade de quem

riscou, e ndo dinamitou, suas bases, mas porque persiste
intacta uma massa gigante, alienada e recalcada, indispostas a
mudancgas, aos conflitos e a desordem. Que, afinal, venceram
a guerra, antes, durante e depois daquele Maio. Tanto nas
vozes conservadoras como nos grupos que se mobilizaram
contra elas, sem perceber que criavan condi¢cdes para a sua
perpetuacdo na condicdo de pais, mestres e autoridades, o
descolamento da realidade (das ruas e dos grupos
historicamente injusticados) explica o imobilismo num caso e

a desisténcia, de outro. Caricaturar este descolamento, como
fizeram Bertolucci e Assayas, pode servir como um exercicio
didatico. Mas ndo deixa de ser um reconhecimento de uma

guerra perdida.

V 0 G\jaeusSPithorlfi % Reditét -asisterite®dd Bohtetdb Bnline

da revista CartaCapita)] formado em jornalismo e ciéncias

d gocidis® authPdB fivb Diash&a (EdRdehtdiderite?- 2005).

E araraguarense e nasceu exatos 14 anos e 5 meses apos 0s

' 0 P Brétedtbs e Paris, dos quais s6 ouviu falar na universidade
i nguddesam omai spgi e doCRr@ Académico da faculdade e se diz

frustrado por ndo conseguir mobilizar mais de duas almas em
uma barricada durante uma greve contra a dire¢do e o status
guo em 2003. Gosta de cinema francés, mas nunca visitou
Paris.
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PARA ONDE AS
MANIFESTAGOES LEVA

As conexdes entre o0 Brasil e a atual Turquia remontam ao
século XIX, quando esta era o nicleo do Império Otomano. A
despeito de percursos histéricos muito semelhantes, seja no
processo de industrializacdo, na evolugdo econdmica e até
mesmo nas intempéries politicas, seus caminhos s6 se
cruzaram, de fato, nos mandatos (quase sincronicos) do
presidente Lula (20032010) e do primeiro-mi ni st r o

(2003-).

Afirmando-se como poténcias emergentes num mundo em
transformacgdo, Brasil e Turquia viram na cooperacdo uma
possibilidade %nica de fundar
Os paralelos eram 6bvios: @ises em ascensdo, desejosos por
afirmar sua soberania econémica e politica e comandados por
lideres carismaticos, populares e munidos de um ativismo
diplomético sem precedentes. O fato de serem jovens
democracias contribuiu para que ganhassem o apreco do
Ocidente, sem fechar portas no dialogo suksul.

Os efeitos sao visiveis, da ampliacdo do comércio exterior ao
expressivo nimero de turistas brasileiros que se enveredam
pelos palacios de Istambul ou as paisagens da Capadécia,
beneficiados pela inauguracdo de voos diretos. Houve, além

llustracéo de
Eduardo Salles
(2013).

RAO AS POTENCIAS EMERC

por Guilherme Casardes e
Monique Sochaczewski Goldfeldt

Primavera Arabe, um dificil processo de reforma constitucional
tem polarizado a sociedade, suscitando acusacfes de
autoritarismo e tentativas de islamizacdo por parte do

governo. Nada que abalasse, contudo, a imagem positiva que
0s paises veiculavam para anundo.

E r dAohistaria de sucesso destas nagdes emergentes durou, sem
sobressaltos, até o Ultimo més. O acidente de baldo na
Capaddcia, que vitimou brasileiros em meados de maio, parece
ter trazido um mau presséagio para o que viria adiante. O que
comecou como uma manifestacdo focalizada contra a
udesapropriacéov de gre paiqad Ha ceotd dg |Islamiaul 6 .
transformou-se um movimento de massas em dezenas de
cidades, arregimentando um ndmero enorme de insatisfeitos &
e de demandas contra 0 governo. Alguns dias mais tarde,
impulsionadas pelo aumento das tarifas de transporte pablico
em diversas capitais, diversas ondas de manifestacdes
varreram o Brasil e levaram, em duas semanas, milhdes de
pessoas as ruas.

A ADAPTACAO CRIATIVA

di sso, o] pol °mico 0Acordo de NEGESSARIA;EI\HEEMD%E

responsavel por colocar ambos os paises nos holofotes da alta
politica. As transformacGes chegaram até ao imaginario
coletivo brasileiro, sendo a Turquia tema de novela emhorario
nobre. A parceria teria vindo para ficar?

Desde a chegada de Dilma Rousseff ao poder, os proveitosos
contatos bilaterais permaneceram, embora sem a mesma
énfase. Dilemas domésticos levaram os dois paises a voltase
para dentro. Por aqui, os grandes voos diploméaticos dos anos
anteriores foram reduzidos a a¢bes pontuais, imediatas,
guiadas pelas necessidades estruturais da economia nacionad

que vem passando por momentos criticos no Ultimo ano.

Acold, além da conjuntura regional deteriorada ap6s a

BEM QUE, PARA PENICIAS
EMERGENTES COMO BRES
TURQUIA, AREPUTACAD
SEU BEM MAIS PRE@OS

Enquanto as respectivas economias mantiveram seu félego, as
insatisfacdes eram difusas e, no mais das vezes, latentes. A
eclosdo dos movimentos da-se exatamente num momento de
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ERDOGAN AND THE TURBH DEMOCRAC
Cartoon asshado por Carlos Latuff (2013).

recessdo e revela, além das insatisfagbes imediatas, dilemas
politicos e sociais profundos. Crescente autoritarismo e
supressdo de liberdades assolam um pais que, até
recentemente, pleiteava seu ingresso na Wido Europeia.
Corrupcéo, violéncia e ineficiéncia corroem, deste lado do
mundo, a imagem da nacéo que sediara, muito em breve, a
Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos. Nos dois casos, a
reacdo governamental a insatisfacdo popular generalizada,
além de demonstrar pouco traquejo politico diante das
demandas, foi marcada pela truculéncia policial. A diferenca
fundamental é que, enquanto no Brasil o alvo pareceu ser a
classe pol2tica em geral,
canalizou grande parte das insatisfagfes. O primeiro-ministro,
que se apressou em chamar os manifestantes de
Ovagabundos o, agora alega que
s«0 v2timas do o0l obby da taxa

na

E VIVA A DEMOCRACIBRASILEIRA!
Cartoon assinado por Carlos Latuff (2013)

E cedo para contabilizar as perdas de parte a parte. De todo
modo, pode-se dizerque o0 0g°ni o saiu

desconfianga de investidores estrangeiros, afugentando
turistas e colocando em questéo os modelos democraticos das
duas nagbes. A questdo, daqui para frente, é saber como as
liderancas politicas assimilaréo as contestades recentes. Os
partidos governistas, h4& uma década no poder, precisam
reinventar-se para manter sua posic¢ao, sob o risco de derrotas
cruciais no curto prazo. A adaptacdo criativa € necessaria,
entendendo-se bem que, para poténcias emergentes como
Brasil@Turguéa, a reputacéo § seu keem nthis predtosod 0 K a n

da

0s
de juroso.

g oV er no sringip\gsojdeptegrioagiogublicadang Jgng! ¢ o
Folha de Sao Rwlo no dia 26 de junho de 2013
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THE RUSSIANS AND CENTRAL ASIAN GEOPOLITCS

POSISOVIET ERA

To analyze Russiads foreign
must first understand the impact of Soviet and Russian
historical legacies in the region. Right after the collapse of the

Soviet State, Russia seemed not to caremuch about Central

Asia. As expected, the nations in the region sought aid
elsewhere as they escaped out of the Soviet umbrella. Then,
Russia soon became aware that it had lost its great political
leveragein in the region as President Boris Yeltsin was to busy

in getting closer to Europe.
Vladimir Putin and, more recently, Dimitry Medvedev came to

power, the world witnessed both enhanced focus and rigorous

reassertion of Russian authority in the region.

As soon as Certral Asian states became independent, they
pursued to find new partners
political, economic and military hegemony and influence
(ANDERSON, 1997, p.188). Despite the natural resources
available in the region, these countries soon realized that they
could not disconnect themselves from Russia so swiftly. The
independence of the region in 1991 represented the greatest
territorial loss for the Russians, though it meant a less
psychological and cultural distress than the loss of Ukraine, the
very heartland of ancient Russia (FULLER, 1994, p.95). In this
sense, although it might have taken them some time, both
Central Asian States and Russia realized that their foreign
policies could not deny the developments of such policies.

This paper aims to describe t
policy towards the Central Asian States as a whole in the post
Soviet era. In the first part, the paper will present an overview
of the role played by Russia in Central Asia after the fall of the
Soviet Empire in 1991 up to the emergence of Vladmir Putin as
the president of the country. Then, in the second part, the
article will analyse the geopolitical interaction amongst these
actors in the first decade of the twenty -first century. Lastly, the
paper ends by presenting some conclusions based on the
findings of the previous parts.

The nineties

By the time of the independence of the former Soviet Socialist
Republics in 1991, the only signal of the Russian interest in the
Central Asia agenda wasthe Russian Federation commitment
to the Collective Security Treaty signed in 1992 in Tashkent,
Uzbequistan. If there was an exception in this scenario of
disinterest in Central Asian Affairs at that time, that was the
assertive presence of Russian forcesn Tajikistan in the 1990s

p o during yhe dvibweaa(1982-199€) mvhich bk ovArthataentrab n e

H o wenufactured gadus used Yoecbnte Sfronn Russia.sThus,ovBesm s o r s

ab

he

por Robson Coelho Cardoch Valdez*

Asian country, preventing the spread of the conflict throughout
the region.

Concerning the economic agenda, Central Asian States were
deeply dependent on Russian during the Soviet times. On one
hand, their economies were basically designed to supply Russia
with raw materials of all sorts; on the other, great part of their

these countries became independent, besides being forced to
leave the Rouble zone, they lost the subsidies they had during
the Soviet epoch. Therefore, such nations had no conditions to
boost their economies by themselves.

Aaaasult,tCentral Asian cauntriey wefe foxwed to Rnd svays ta 6 s

develop their economies. Taking into account the lack of
interest from Russia, they had to look for new partners in trade

and security. In the economic arena, both Kazakhstan and
Kyrgyzstan privatized state-enterprises and promoted a liberal

economic scenario in their countries as much as they could.
Uzbekistan and Turkmenistan were more reluctant in opening
up their economies and ended up becoming more centralized

states, despite their efforts in trying to attract foreign investors.

Russian disinterest also forcedthe countries of the region to
find who could look after them. In this sense, Uzbekistan,
Kazakhstan and Kyrgyzstan signed agreements with NATO

(Norin f Atlandci Mrgaty @rdanizBtiorg sfor atbes prégam e i g n

Partnership for Peace in 1994. After that, in 1995, they lad
already formed a Council of Defense Ministers to discuss their
relationship with NATO (PARAMONOV; STROKOV, 2008)

BESIDES THE UNITERTES,
RUSSIA MAY ALSO BE
CONCERNED WITH THE
CONSEQUENCES OF THE
ASSERTIVE PRESENEE O
CHINA AND IRAN IN TESBE
CENTRAASIAN NATIONS.

The whole scenario changed with the arrival of Primakov as
Foreign Mi nister and then
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second term. Primakov realized that Russia was losing a great
deal of influence in the region in all political, economic and
security issues. The whole effort of the Russian Government in
developing ties with the West and, more specifically, with
Europe forced the country to turn its back to the Central Asian
region.

So, in the second half of the nineties, Russia started lo&ing at
the region as a new challenge for its foreign policy. The
country started fostering a cooperative environment in the
region in economic and security areas. In the latter, Russia was
concerned with the increase of Islamic movements in
Afghanistan, Chechen Republic, in Central Asian countries and
even in its own territory. Concerning the economic agenda for
the region, Russia established a cooperation that gave the
country the monopoly of the transportation of oil and gas to
Russia and foreign marketsfrom Kazakhstan and Turkmenistan
respectively (PARAMONOV; STROKOVThat cooperation gave
the Russians the tools to put pressure on these countries when
they find it necessary. This Russian behavior showed their will
to recover their influence in the region.

While Russia worked to regain its stake in the region, in 1996
Uzbekistan, Kyrgyzstan, Kazakhstan and Tajikistan joined the
OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe). In
1999, Uzbekistan joined Georgia, Ukraine, Azerbaijan and
Moldavia to form the GUUAM group. This group has the tacit
purpose to avoid Russian leverage in matters of economics,
politics and security and has the full support of the United
States. Although, in the second half of the nineties, the
Russians tried to rule the region once again, the domestic
scenario was very turbulent. This was noticed by the total of
five Prime Ministers who took office in the period from 1996 to
2000.

The two -thousands

Apart the energy and security issues in the region, it is possible
to identify a Russian desire to regain ts lost influence, under
Yeltsin. During that period, the country was too focused on the
unfolding of its economic reforms that were known as shock
therapy. Under Yeltsinds
many stated s institutions, as wel
state-oriented project to engage in the global capitalism arena.
Social and economic distress kept Russians too busy in order
to develop a strategy for its interests in Central Asia.

The years 2000 graated Russia with a favorable economic
scenario, especially when it comes to the price rise of oil in the
world. President Putin sought to fulfill the vacuum of power in
the region by politically sponsoring the emergence of new
alliances with its former republics. In this sense, the world
witnessed the creation of the Eurasian Economic Community
(EurAsEC - Russia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tajikistan, Uzbekistaﬁ) in 2000; the Unified Economic Space
(UES- Russia, Kazakhstan, Ukraine and Belarush i2003; the

! Uzbekistan joined EURASEC in 2006.

Central Asian Cooperation Organization (CACO- Kazakhstan,
Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan, Russia, Uzbekisteﬁﬂand
the Collective Security Treaty Organization (CSTQ3 Armenia,
Belarus, Russia, Tajikistan, Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgjlgzazn;3
(PARAMONOV. STROKOVThese alliances gave Russia a more
assertive role in the region and helped the country show the
other powers that the Russians would not give up their
interests in Central Asia.

HAVING THE RUSSIAN
INSTITUTIONS FROMETH
SOVIETIME LET SO DEEP
IMPACTS IN THE WA¥O
DOING POLITICS INNKCERAL
ASIA HELPED TO MAINN
THE RUSSIAN FEDERATAS
THE MAJOR PARTNERIINE
REGION.

Another turning point in the role of Russia in Central Asia was
the unfolding of the terrorist attacks of September 11" 2001 in
that region. Despite the fact that the Russian government
supported the war on terror in Afghanistan, they were not

comfortable with the presence of U.S forces in Kyrgyzstan and

with the permission the United States have to use Uzbek st an 6 s

air space. The existence of the US' military troops in the north
part of the Kyrgyz capital, Bishkek, signaled to Russia that this
would lead to further military, political, and economic influence
of Washington in the whole region. That was seen asa direct
threat to its geopolitical position in the region. Following this,
Moscow asked Kyrgyzstan to open Kant air base, which is
located approximately 40 kilometers from Bishkek. At that

ma n d a tinee, PutiiR forsner iPrasideintmfsRussiac promisad oetiuce one e r

ahird df the $1a7bnilion Kyygyzdtao detite(VT&rAGANOVA,
2002)This agreement between Russia and Kyrgyzstan
establishes the use of Kant under the rule of the CSTO
(Collective Security Treaty Organization).

Besides the United States, Russia may also be concernedith
the consequences of the assertive presence of China and Iran
in these Central Asian nations. This is related to the
cooperation programs that these regional powers develop in

2 Russia joined CACO in 2003 and Uzbekistan in 2005. CACO were formed by
member of the Central Asian Economic Community (1998) that merged with
EURASEC.

% The CST was transformed into the CSTO in Moscow in 2002. From 2007 on,
the CSTO was allowed to cooperate with the Shanghai Cooperation
Organization, establishing the basis of an important military and political
entity.
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the production and use of oil and gas resources. In this case,
the inauguration in January 2010 of the Dauletabad-Sarakhs
Khangiran pipelines connecting North Iran to the South gas
reserves of Turkmenistan could represent, in some aspect, a
loss of Russian influence in the region.

It seems, however, that Russia is leading thesecountries in
some sort of cooperation in the energy sector. That may be
noticed in the inauguration of another gas pipeline (also in
January 2010) designed to deliver gas from Turkmenistan to
China. Despite all the worries that this foreign insertion in the
region may
concern is to keep the
and gas infrastructure and distribution (Bhadrakumar, M. K,
2010).

Regarding an analytical performance of Dimitry Medevedev as
Head of Sate of the Russian Federation, it requires a little bit of
caution. At first glance one may say that he was following
Putinds footprints. There
multilateral talks with the countries of Central Asia. As it
happened in the recent events in Kyrgyzstan, Russia have
already recognized the new government of that country in
away to avoid the spread of the conflict, to keep the region
stable as well as to push western influence (North-American)
away. That was the case, for example, ithe Russian pressure
to force Kyrgyzstan not to renew the U.S base agreement in
the country.

So, although Russia has shown its interest in keeping Central
Asia as a permanent task for
seems that there is a long way to go. That thought gets
especially stronger, when we take into account the appearance
of other important challenges in the global arena as terrorism,
global economic crisis, new emerging countries as well as the
old actors in the region: China, United States Europe and Iran.

Final Remarks

One of the facts that show how important Russia is in Central
Asia is that after the collapse of the USSR, the leadership and
bureaucratic institutions of the new independent states
remained the same as they were during the Soviet times. The
Presidents of four Central Asian nations were former
communist party leaders: Uzbek President Islam Karimov,
President Nursultan Nazarbaev of Kazakhstan, Turkmen
President Saparmurad Niyazov, and Tajik President Imomali
Rahmanov. Predient Askar Akaev of Kyrgyzstan was also a
leader of the communist party, even though he was a member
for a short period of time. In the same fashion, a large number
of Parliament representatives were also from the communist

represent, in t he

it M PNETYERS bolicy in the

party and bureaucrats from the Soviet era were working in
governmental offices.

Having the Russian institutions from the Soviet time let so
deep impacts in the way of doing politics in Central Asia
helped to maintain the Russian Federation as the major partner
in the region. In this sense, one may say that the Russian
Foreign policyds main
always been Security and Energy, except for the first half of the
199008s when Russians

eTheelategtyevenss dave shown thaRRussi iwilindt secoveraits n
Eur op e annfludneepie the ecgianeas they uded $ shave.6Tee weoildl

scenario has changed and the Kremlin doesn’t have the same
economic, political and military strength as before to obstacle
the actions of other powers such as the U.S, China and Iranri
the area. All Central Asian countries recognize the important
role of Russia in the region, but they also look for alternatives
to deal wi t h

alliances of all sorts away from Russian sphere of influence.

*Robson Coelho Cardoch Valdez é doutorando do Programa
de P6s Graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais da
Universidade Federal do Rio Grande do Suld UFRGSBolsista
CAPES/FAPERGS.
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A TEORIA NEOLIBERAL NAS RELACOES INTERNACI
O TRIPE INSTITUCIONAL E O PAPEL DO ESTADO

por Alan Gabriel Camargo* eCairo Gabriel Borges Junqueira*

A disciplina de Rela¢8es Internacionais conformouse como
palco de debates desde o sau surgimento no inicio do século
XX. As diversas formulac@es intelectuais estiveram presentes no
nascimento da disciplina e acompanharam  seu
desenvolvimento na tentativa de fornecer justificativas ou
interpretacdes para o mundo, seus atores e dinamicas,
contribuindo, assim, para a renovacao constante dessa ciéncia.

Nesse campo multifacetado, autores como Stephen Walt
(1998) identificam a presenca de trés grandes paradigmas ou
tradicdes de pesquisad Realismo, Liberalismo e Radicalismod
0S quais, de acordo com os momentos da politica
internacional, obtiveram maior ou menor adesdo dos
académicos e tomadores de decisdo. Para Jack Snyder (2004),
muito além de inspirar e informar os estudos académicos e as
decisBes politicas, a grande importancia da pluralidade tedrica
em Relacdes Internacionais reside na capacidade das teorias de
contraporem-se umas as outras. Os desgastes temporais ou
debilidades explicativas inerentes a cada teoria propiciariam
espagcos para emersdao de debates renovados e
contrabalanceados, de modo a impedir a superposicao de uma

teoria as demais.Em suas palavrasp I n | i eu of a

change, the most prudent course is to use the insights of each of
the three theoretical traditions as a check on the irrational
exuberance of the others (§NYDER, 2004, p. 61).

Nao obstante o carater plural inerente as teorias da disciplina,
encontra-se ,nos anos 1970 e 1980, o ponto de inflexao
primordial para os novos debates que promoveram o
desenvolvimento do Neoliberalismo. Nesse periodo Unico para
as andlises internacionais, acontecimentos como a instalagdo
do neoconservadorismo do ex-presidente estadunidense
Ronald Reagan e a renovacdo das ameacgas entre Estados
Unidos e Unido Soviética no contexto da Guerra Fria instigaram
o resgate dos pressuposbs realistas e abriram caminho para
uma nova leitura de mundo que ia de encontro ao pensamento
liberal.

Para autores do chamado Neorrealismo, em especial Keneth
Waltz (1979), os novos acontecimentos apontavam para a
reafirmacdo da légica de competicdo pelo poder entre os

Estados dentro da estrutura internacional anarquica. Essa
perspectiva buscou desenvolver proposi¢cdes mais positivistas e
destinadas a comprovagdo empirica, 0 que favoreceu sua
apreciacdo majoritdria na época. Destarte, o ambiente de
ressuilgimento das ameagas nucleares e a maior atencdo aos
aspectos militares e de poder colocaram em xeque as

indicagbes de um mundo possivelmente interconectado e
favoravel a estabilidade associativa, como queriam os liberais.

Por tal raz8o, as antigas premisas acerca da interdependéncia
e da cooperacdo globais, alocadas em segundo plano nesse
momento, sofreram releituras com o propésito de adequarem -
se as novas tendéncias da disciplina sem, contudo, perder o
nucleo liberal que as destacavam. Os autores destaniciativa,
principaimente Robert Keohane (1984, 1986, 1989) e Joseph
Nye (1989, 2005), engajararmse na afirmacdo do
Neoliberalismo, teoria de maior rigor cientifico em relagdo a
sua matriz liberal, que se aproximou da observagdo empiricad
em contraposicdo ao idealismo antecessor d e compartilhou
certos pressupostos ja enaltecidos por Keneth Waltz (1979). As
duas correntes demonstraram que a ordem mundial é
anarquica e postularam o Estado como principal ator, ainda
gue tenham chegado a conclusdes diferendadas a respeito dos
mesmos temas.

Tendo como base a explicagdo exposta e levando em
consideracdo a possibilidade de haver cooperacdo entre os

g Eetatlost ch @tiga gra apresentado objetiva entender como

estes atores sao interpretados no universo do Neoliberdismo
Institucional das Relagdes Internacionais . Para tanto, a analise

ser8§8§ centralizada no que se denc
Il nstitucional 6, 0 qual s e b a
Interdependéncia  Complexa, Instituicbes e Regimes
Internacionais.

As trés tipologias serdo abordadas em momento oportuno.
Todavia, € importante destacar que a primeira faz jus as
assimetrias e custos advindos da dependéncia mdtua entre os
atores (KEOHANE; NYE, 2005); as Instituicbes conformam
arranjos conectados de regras fomais ou informais que
prescrevem os comportamentos e moldam as expectativas dos
Estados (KEOHANE, 1984; 1989); e os Regimes sintetizam o
conjunto de principios, regras, normas e procedimentos de
decisdo sobre um tema especifico da vida internacional
(KRASNER, 1982).

Em consonancia a perspectiva neoliberal, a hipétese deste
artigo é a de que os Estados, a partir de convicgdes proprias e
perante 0 cendrio supramencionado, perseguem seus
interesses de modo a assumir papeis mais relativosd e nao

predestinados ao conflito, como querem os realistas d nas

politicas mundiais, que possam indicar posturas cooperativas a
partir de suas inspiragcdes racionais. Para isso, inicialmente, o

2(



Neoliberalismo & entendido enquanto teoria heterogénea o classico feitas por autores distintos, preocupados em marcar a

serd contextualizado no ambito das Teorias de Relagdes renovacdo deste género tedrico na conjuntura mundial e
Internacionais, observando como o Estado mantevese na cientifica do fim do século passado. Originado nas teorias do
categoria de principal sujeito internacional, sem deixar em neofuncionalismo e da Interdependéncia, o Neoliberalismo nas
segundo plano sua descentralizag8o e a emergéncia de novos Relacdes Internacionais manteve, em comum com suas
atores. precursoras, a argumentacdo de que as Instituicbes

Internacionais podem ajudar na cooperagdo entre diferentes
Em seguida, o texto voltarse-aparaaandl se te-ri ca dEstadosTr i p®
I nstitucional 6 e as considera-»es acerca do desempenho que os

governos assumem nas condicdes advindas da Dentro desse universo, uma série de estudos foi apresentada, a
Interdependéncia  Complexa, Instituicbes e Regimes exemplo do Neofuncionalismo de Emst Hass (1964), o
Internacionais. Por fim, realizarse-a, na conclusédo, um balanco Intergovernamentalismo neoliberal de Andrew Moravcsik
sintético das discussdes desenvolvidas que permitam identificar (1995; 2009) e o Institucionalismo Neoliberal de Robert
o Estado enquanto ator relevante da Teoria Neoliberal que, Keohane (1984; 1986; 1989) e Joseph Nye (1982005), foco do
embora inspirado pelos seus interesses egoistas, langse as presente artigo. Todas essas abordagens objetivaram dar uma
esferas internacionais com possibilidade de estabelecer resposta aos modelos realistas de se pensar as Relagbes
relagdes cooperativas para logar interesses comuns. Internacionais e, assim, a fizeram, mantendo o carater de
proeminéncia do Estado, mas fomentando novos meios de
Interdependéncia, Instituicbes e Regimes Internacionais colaboragéo eintegracao.
como heartland do Neoliberalismo: um outro contexto
para a acéo estatal E é na prépria figura do Estadonagdo que reside uma das
principais mudancas de politica internacional ocorridas nos
Conforme apresentado anteriormente, o Neoliberalismo possui ultimos anos. Em decorréncia do avango na modernizagao
essa designacdo porque, além dos conceitosbasicos da teoria tecnoldgica, causadora de uma maior aproximacéo econdmica
liberal, também assimila alguns pressupostos realistas e politica, bem como criadora de intensa cooperacéo funcional
(MARIANO, 1995). Essa constatacédo vinculae a um dos fatos entre os Estados, tais expectativas convergentes indicaram uma
que transformou a teoria em um importante meio para explicar relativa interdependéncia de poder entre 0os governos centrais
0 contexto internacional do Ultimo quarto do século XX. Nesse (KEOHANE; NYE, 2005). Com a intensificacéo da globalizacdo e
periodo, consolidou-se o que o fildsofo hungaro Imre Lakatos o fim da Guerra Fia, o Estado passou a ser considerado n&o
(2974 denomi nou de rmfainasmprdcésso® p amas como um ente isolado; e, em outra perspectiva, sofreu
que as pesquisas cientificas e académicas ndo conseguiam influéncia de redes transnacionais e maximizou suas resolucdes
explicar. Por conseguinte, as premissas majoritariamente de conflitos através de cooperagfes internacionais. Surgiu,
neorrealistas foram \itimas de um ceticismo crescente, que deste modo, a 9nadad)| -gacqual E
permitiu &s perspectivas neoliberais ganhar novo lugar de
destaque nas Rela¢@es Internacionais. O Estado moderno enquanto corpo politico isolado, formado por

governantes e governados, tendo uma jurisdi¢do plena sobre um
territério demarcado 9 incluindo nesta jurisdicdo o direito ao

O QUE VI ABI LIZA A monopdlio da forca coercitivad e com legitimidade baseada no

consentimento de seus cidaddos, estaria dando lugar a uma

COOPERACAO E O nova forma ou légica de Estado, na qual as decisdes politicas

passam a estar permeadas e influenciadas por redes

RECONHECIMENTO DA transnacionais intergovernamentais (MARIANO; MARIANO,
2005, p. 133).
IMPOSSIBILIDADE DHRGIR P
= [ Como consequéncia desse processo, Robert Keohane (1986;
AS PREFERENCIAS m@B 1989) e outros autores neoliberais defenderam que o Estado
AGINDO DE FORM A ndo mais atuaria de maneira univoca no cendario mundial,

justamente porque a criagdo e a influéncia de politicas

INDIVI DU AL E SEM O R_MSO transnacionais e de novos atoresd organizacgdes internacionais,

empresas multinacionais, grandes corporagdes, sindicatos,

COOPERATIVO organiza¢Bes nado-governamentais d gerariam novas redes de

interdependéncia entre os mesmos. Com uma multiplicidade
de temas, agendas e atores, articulados de modo assingtrico

O que mais chamou a atenc&o por parte dos académicos e dos segundo os issuesda politica internacional, surgiu o conceito

proprios policy-makers foi a pluralidade tedrica na qual esta de Interdepend®ncia Complsxa (I
teoria se hospedou. Muito além de Teoria Neoliberal, pode-se situacOes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou
defini-la como Teoria Neoliberal propriamente dita, pois entre atores em diferentes pa?se
nasceu e tomou forma com base nas releituras do Liberalismo p. 82).



Sumariamente, a IC detém trés principais caracteristicas
(KEOHANE; NYE, 1989):

1) Existéncia de mdltiplos canais de comunicacéo e negociacdo
gue conectam as sociedades;

2) Auséncia de hierarquia entre diferentes issuesou temas e

surgimento de uma agenda mdltipla entre os Estados; e

3) Perda da relevancia do uso da forca em determinadas
circunstancias, principalmente no que tange as questdes
econdmicas entre governos de uma mesma regiao.

O primeiro atributo citado atém -se ao estabelecimento de

contatos informais entre diferentes agéncias, 6rgaos

governamentais e entidades particulares. Nesse caso, diversos
atores podem participar da poliica dos Estados,

desmistificando a velha méxima realista de que ha uma
separacdo nitida entre os ambientes exerno e domeéstico.

Ainda que mantenha a implementacédo da politica externa sob

sua jurisdicdo, o Estado passa pelo crivo de uma série de
relagcdes locais, regionais, transnacionais e internacionais que
resulta em indmeros canais de contato entre diversas
sociedades.

Com essas ligagBes, tomou forma uma nova agenda nas
politicas mundiais, na qual ashigh politics 8 defesa, seguranca e
diplomacia central & compartiharam espa¢co com as low

politics, marcadas por questdes de economia, direitos

humanos, desenvolvimento, tecnologia e meio-ambiente.

Diversas instancias, como a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e, até mesmo, a Unido Europeia (UE)
ou o Greenpeace, passaram a dividir espaco com os Estados a

representar uma realidade na qual nem todas as questbes

estdo subordinadas a seguranga militar. Em outros termos,
passa a haver certa horizontalizagao nos temas aludidos.

Por fim, fazendo referéncia ao teceiro aspecto da IC,

mormente a aproximagdo ecordmica entre governos, 0s

efeitos do uso da for¢ca passaram a ser mais custosos e incertos
em comparagdo com a propria relacéo interdependente. Na

medida em que o uso da forca decresce, a distribuicdo de
poder entre os atores € elevada em uma razao inversameate

proporcional e gera regras formais e informais entre eles, as
guais possuem analise central para os autores institucionalistas.
Nos dizeres desta corrente, a0 [ € ] key
interdependence is the weliffounded expectation of the ineficacy

of the use or threat of force among statesd an expectation that

helps create support for conventions or regimes delegitimating
t hr eat s (KBAHANE1989,e.409).

Um dos sensos vinculados de forma errbnea a IC consiste na
consideracdo estria dos beneficios as partes envolvidas. Ao
contrario dessa nogédo, Keohane e Nye (1989) destacam o
reconhecimento obrigatério dos custos & de modo especial as

sensibilidades e vulnerabilidades 6, uma vez que tais efeitos
deletérios teriam a capacidade de ncidir diretamente na

manifestacdo da interdependéncia; ou seja, a sensibilidade e

vulnerabilidade conferem uma nova ldgica as relagbes de
poder e passam a considerar como mais fortes os atores
capazes de controlar os custos da interdependéncia matua.

Assim, a interagdo entre as diversas partes, com capacidades
distintas de mitigar os resultados nocivos, gera assimetrias na
forma como se relacionam,
a interdependéncia entre si. Uma dessas consideracdes € que
grande parte dos neoliberais 0 e, em especial, os autores da IC
d enfatizam as InstituicBes Internacionais ao reconhecer nelas a
possibilidade de reduzir as incertezas e conduzir a cooperagao.

Em sua obra prima After Hegemony: cooperation and discord in
the world political economy, Robert Keohane (1984) propdese
a desenvolver wuma teoria raci
Funcional 6, por mei o
simply as formal organizations with head quarter buildings and
specialized staffs, buu mor e broadly as
practice around
tornam significantes por afetar o comportamento dos Estados.

Ao se valer de certos pressupostos neorrealistas, especialimente
no que tange a natureza dos atores e do ambiente

internacional, o autor aborda os Estados como atores egoistas
e considera que a anarquia desempenha repercussoes
importantes nas interagdes entre os governos. Contudo,

diferentemente de Waltz (1979), Keohane (1984) entende que a
conducao das relacBes de interesses entre os Estados no meio
anarquico pode ser alterada mediante a existéncia das
Instituicbes que, de modo genérico, desempenhariam trés

funcdes bésicas.

Em primeiro lugar, tais instancias seriam responsaveis por
diminuir as incertezas quanto aos movimentos e preferéncias
alheias. No ambiente institucionalizado, o aumento dos fluxos
de informacdo entre os participantes conduziria a maiores
transparéncias na identificagdo das intengdes dos outros
Estados. Seria possivel, dessenodo, coordenar as estratégias
individuais para que, ao reconhecerem os ganhos comuns, a
cooperacgdo pudesse ser lograda (Keohane, 1984).

Em segundo lugar, as Instituicbes permitiriam maior controle
dos compromissos compartilhados. Por meio dos mecanismos
de monitoramento e fiscalizacdo desenvolvidos pelas partes,
cada um dos Estados teria capacidade de reconhecer o
cumprimento dos acordos firmados, de maneira a reduzir os

char act er icasds ide trapata ec alewap hseexpectativas de reciprocidade

entre si. Posturas dissid@tes ou contrarias aos principios
contratados seriam penalizadas por certos instrumentos
préprios a fim de tornar custosa qualquer iniciativa individual
adversa as posturas legitimadas (Keohane, 1984).

Por fim, representando o elemento mais emblemético da sua
teoria, Keohane (1984) assevera sobre a capacidade das
Instituicbes em moldar as expectativas dos Estados. Ao
pressupor que 0S governos engajamse nas Instituices
Internacionais para atingir os objetivos comuns entre si, o autor
entende ser possivelno ambiente institucional a existéncia de
incentivos a revisdo das estratégias. Em outras palavras, os

tornan
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Estados seriam instigados a repensar de maneira racional, antes
da acdo politica, quais as vias mais eficazes para lograr os
ganhos comuns. E assim que sa teoria aloca as Instituigdes

como variaveis intervenientes na adogdo dos acordos que

facilitem a cooperacéo.

Em seu trabalho conjunto com Lisa Martin (1995), Keohane
demonstra a incoeréncia de assumir as Instituicdes como
pressuposto obrigatério a coo peragdo. Ao contrario, haveria
casos em que o ambiente institucional poderia evidenciar os
conflitos de interesses entre os participantes. Contudo, dada as
caracteristicas mencionadas anteriormente intrinsecas a essas
entidades, os autores reafirmam a faclidade de ocorrer
cooperacgao dentro desses contextos. Para analisar a viabilidade
desta realidade, decorreriam duas questfes: identificar as
condi¢des em que os ganhos seriam importantes 8 ou melhor,
incentivadores a cooperagdo 0 e o papel desempenhado pela
Institui¢&o para perseguir tais resultados.

Nesse sentido, no trabalho aludido, os autores entendem que

no contexto institucional, as partes identificam com maior

facilidade os interesses alheios que, ao serem combinados
entre si, permitiriam a interacdo estratégica na direcdo de uma
possivel cooperacdo. Ao demonstrarem a capacidade de
coordenar as relagdes para o logro de resultados satisfatorios e
amplamente distribuidos a todos os envolvidos, as Instituicdes
ganhariam credibilidade e fortalecimento na tendéncia

cooperativa.

Todas as consideragdes do Institucionalismo Neoliberal de
Keohane apresentadas s@o fundamentais também ao estudo
dos Regimes Internacionais. Como argumentam Hasenclever,
Mayer e Rittberger (2002), a agenda de pesquisa voltada a
compreensd@o dos Regimes ganhou corpo no fim do século

passado em concomitancia aos trabalhos institucionalistas. Os
autores dessa teoria, guardadas as divergéncias entre si,
consensualmente identificam os Regimes como modalidades

especificas de Instituicdese que, por isso, devem ser estudados
com essa identidade.

Segundo Stephen Krasner (1982), considerado como referéncia
primordial dessa literatura, os Regimes Internacionais definem
se pelo arranjo de principios, regras, normas e procedimentos
de tomada de deciséo sobre o qual as expectativas dos atores
convergem em uma determinada &rea das relagcdes
internacionais. Embora coesa e respeitada, a definicdo de
Krasner (1982) abriu um leque de debates posteriores entre
estudiosos que se preocuparam em refinar o conceito, de
modo a torna-lo mais especifico e condizente com as suas
tradicBes de pesquisa.

Robert Keohane (1989), entre estes, apresenta uma abordagem
singular nesse sentido ao reconhecer os Regimes nos termos
das regras explicitas. Sua perspectiva depsita claramente a

importancia sobre os acordos ou regras formais, os quais,
segundo Hasenclever, Mayer e Rittberger (2002), promovem
certa hierarquia quanto a compreensao dos componentes de

um dado Regime Internacional.

Rejeitando a ideia de Regimes impltitos ou ndo coordenados
por regras oficiais, a Teoria Funcional aponta os instrumentos
reconhecidos formalmente pelos governos como forma de
buscar os interesses comuns dos paises. Dessa forma, parse
do pressuposto de que a criagdo dessas entidades € ma
atitude claramente estatal e que o seu objetivo é perseguir os
interesses coletivos por meio da cooperagdo. Contudo, é
importante destacar que, neste ponto, Keohane (1982) explicita
que a existéncia de objetivos comuns ndo deve ser entendida
como uma harmonizagdo das preferéncias ou uma associa¢do
de interesses idénticos; ao contrario, estes podem ser
conflituosos ou complementares entre si.

O que viabiliza a cooperagdo é o reconhecimento da

impossibilidade de atingir as preferéncias egoistas agindo de

forma individual e sem o recurso cooperativo. Em outros

termos, o sucesso de uma iniciativa estatal esta diretamente
ligada & forma como ela se combina com as estratégias dos

demais governos. Desta noc¢&o, notase que certos pensadores

neoliberais 6 e, em especial, Keohaned em vez de descartar as
relagdes de interesses entre os Estados, entendem ser
justamente este contexto a possibilidade que as Instituicdes e

os Regimes Internacionais tém para controlar os efeitos das
relagdes assimétricas e intervir n@ interesses em jogo para

possibilitar a cooperagéo.

Conclusao

E indiscutivel a grande apreciacio destinada ao Neoliberalismo,
contemporaneamente, nas Rela¢Bes Internacionais. Nos
paragrafos anteriores, destacouse a diversidade de
perspectivas que congregam a identidade neoliberal, da
mesma forma que se evidenciou a incorporacdo de
pressupostos neorrealistas, responsaveis por distanciar o
Neoliberalismo das concepgdes utdpicas do Liberalismo
tradicional e aproxima-lo da observacdo empirica. Além de
apresentar as geragdes de pesquisa que transpassam diversas
teorias, focou-sena perspectiva Institucionalista neoliberal.

Com as discussdes lancadas, procurotse observar alguns dos
principais comportamentos assumidos pelos Estados enquanto
sujeitos primordiais no universo de pesquisa nheoliberal.
Mantendo o pensamento de que o Neoliberalismo é uma
teoria heterogénea ou, até mesmo, uma grande teoria nas
RelagBes Internacionais, observamos que esses atores podem
assumir papeis mais relativos no cenario mundial. Em outros
termos, resgatou-se certos pressupostos do género tedrico
que, opondo-se as ideias realistas e neorrealistas, percebem as
relacBes interestatais ndo delineadas necessariamente em
torno dos conflitos, mas abertas as possibilidades de
cooperacéo institucionalizada.

Para considerar a probabilidade cooperativa, identificou-se
como ponto de partida dos autores neoliberais a objetividade
analitica;ou seja, por meio da ética evidentemente positivista, a
teoria ndo problematiza as percepcdes interestaiais e pouco se
atém aos processos de definicdo dos interesses. Todos os
esforgos convergem para a concepc¢éo objetiva da realidade e,



mesmo has situagBes de incertezasd como no ambiente
anarquico, por exemplo & a perspectiva € permeada pela
racionalidade, que justifica a inser¢éo internacional do Estado

como forma de maximizar suas preferéncias.

Nesse sentido, medi ant e
caracterizado pelas conjunturas advindas da Interdependéncia
Complexa, das Instituicbes e dos Regimes Irg¢rnacionais ,
assimilamos os possiveis contextos nos quais, mesmo a partir
de convicgBes racionais e egoistas, os Estados sao instigados a
cooperacao.

O aumento quantitativo e qualitativo das interconexdes globais
confere custos como sensibilidades, vulrerabilidades, riscos e
incertezas que tornam a interdependéncia mais complexa.
Porém, quando levase em consideragcdo as Instituicdes e os
Regimes Internacionais enquanto variaveis intervenientes, é
possivel identificar tendéncias que minimizam o0s custos
mencionados. Por meio da Teoria Funcional do
Institucionalismo Neoliberal, compreendemos que, devido a
reducdo das incertezas, controle dos compromissos
compartilhados e capacidade de moldar as expectativas em
jogo, as Instituicdes proporcionam caminhos importantes para
o recélculo das a¢fes estatais a fim de que a cooperagdo seja
obtida a partr da combinacdo dos interesses individuais.
Reconhecendo o aumento dos ganhos ao agir nas dire¢des
apontadas, os Estados evidenciariam a hipétese que buscamos
demonstrar ao longo deste artigo: a possibilidade de
cooperagao interestatal mediante o tripé -institucional.
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A DIPLOMACIA E A CBRRUCAO DOS SENTIDOS

Se nos anos de guerra, a figura do diplomata exerce
fundamental importancia no contexto das negociacfes entre
as partes, para que cheguem ao encerramento de um conflito;
em tempos de paz, a diplomacia também apresenta relevancia
nos trabalhos para a manutengdo da ordem, como afirmaria
Hedley Bull, importante nome da chamada Escola Inglesa de
Relagdes Internacionais. A linguagem diplomética, os atributos
culturais e intelectuais do agente, a capacidade técnica e,
especialmente, a qualidade do relacionamento existente entre
as partes podem produzir o arcabouco significativo sobre o
qual repousa o termo diplomacia; no entanto, no que diz
respeito a sua precisdo e a que ele especificamente se refere
ainda existe uma grande incerteza, 0 que permite que
discussbes como esta sejam apresentadas ao publico
interessado.

As palavras no mundo e o mundo das palavras

N&o é preciso aplicar o termo diplomacia as relagdes oficiais e
ndo oficiais existentes em uma sociedade de Estados para que
se afira que, diferentemente do que se pensa, seu significado
corresponde a referéncias que nem sempre estdo disponiveis,
de maneira exclusiva, no ambiente oficial dos Estados.
Diplomacia, além de uma préatica politica, € também uma
gualidade da vida em sociedade.

Mas por que a palavra diplomacia é dotada de muliltiplos
significados?

Sem negar a prépria arbitrariedade que existe quando se tenta
explicar como as coisas sao definidas em um cdédigo linguistico
especifico, assumimos a nog¢do de que a vida das palavras
depende de fatores externos a lingua. Valores -culturais,
filoséficos e epistemolégicos contribuem para a construgdo de
um sentido, e, no contexto de um cédigo linguistico especifico,
para a formacg&o exclusiva de uma palavra no interior de uma
lingua (JAKOBSON, 1990). E dessa forma que, no portugués,
especificamente, o processo de formacdo de palavras
compreende a existéncia de uma polarizacao classica, qual seja
a que estabelece um grupo de palavras primitivas (originais,
exclusivas) e outro de palavras derivadas (originadas).

Ademais, a discussdo adicionamos que a produgdo de
significados pode ocorrer com base na consideracdo de outros
planos linguisticos, onde morfemas, fonemas, sintagmas sao
reaproveitados. Falamos, entdo, de uma economia da lingua,
em que o reaproveitamento e a extenséo dos sentidos de uma
palavra caracterizam a permanéncia ou a exclusdao de um

por Rodrigo dos Santos Mota

léxico de maneira dependente a essas escolhas, sem a
necessidade de gerar uma nova palavra, mas atribuir a
existente novos sentidos. O objetivo dessa analise, a palavra
diplomacia, esta intimamente ligada a essas condigdes, ma
vez que a mesma palavra admite, com base na experiéncia dos
falantes, diferentes significados, consubstanciando a existéncia
de diferentes percepg¢des do termo linguistico face a captacédo
da realidade a que se refere.

Sérgio Bath (1989) considera que otermo pode significar:

tat o, com refer°ncia especial
assunto com muita diplomaciad.)
epis-dio, a diplomaci a

6rgédo incumbido de executar a politica exter o r (0o

geral do Itamaraty € o mais alto funcionario da diplomacia
brasileirad); de modo geral,
entre 0s Estados, medi ant e
Organizacédo das NacOes Unidas é o mais importante foro da
dipf omacia multilateral 0)

No plano linguistico, o fendmeno que caracteriza essa
existéncia mdltipla de significados corresponde ao que os
estudiosos da | 2ngua chamam
fendmeno diacrénico que se caracteriza pela adicdo denovos
significados ao primitivo, manifesta-se no plano sincrénico da
|l 2nguadé (REHFELDT, 1980, p.
polissemia é a caracteristica da linguagem que permite que
variados sentidos sejam atribuidos a um mesmo referente
lexical, de modo que, por um processo de economia da lingua,
ndo seja necesséria a criacdo de uma nova palavra para a
producdo de um certo sentido. E relevante para a discussdo
considerar que o termo tem a faculdade de assumir
significacBes variadas, segundo os diferentesempregos a que
estao sujeitas, com o propdésito de se manter na lingua com
essas variadas significagbes. O melhor entendimento sobre a
guestéo principal dessa discusséo (o que é diplomacia?) partira
do carater polissémico do termo e buscard compreender seus
limites e as raz6es de seus usos.

Sir Harold Nicolson, diplomata inglés que buscou explicar a
seu publico contemporaneo o exercicio de sua profissdo, dizia
gue a di pl anmordeced eondect ohrelaiions between
one group of human beings and anoher group alien to
themselves6 (196 3, p. 26) ; todavi
busca sua pertinéncia na histéria das palavras e das ideias: de
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onde vem o termo? Como ele surgiu? Quais as bases de sua
construcao?

Uma generosa pesquisa etimoldgica trara ao interessado a
compreensao de que o termo surgiu pela primeira vez na
lingua francesa, em 1796, com referéncia ao exercicio da
representacdo oficial de um encarregado de transmitir uma
mensagem a um agente publico da parte de um governo

interessado. Derivado dapalavra grega oUéed o1

gue trazia na sua composi¢cdo a nogdo de diplo (duplicado) e
do sufixo ma (que faz referéncia ao objeto), o termo, que
apresentava o sentido da transmissdo de documentacdo
expressa em duas vias, no processo evolucionario de sa
utilizagéo, foi ganhando diferentes significados até chegar aos
dias atuais correspondendo a, no minimo, quatro ou cinco
nocdes diferentes, a que nos encarregaremos de discutir nas
préximas secoes.

Diplomacia: um refugio da arbitrariedade de sentidos

Como entender as diferentes percepg¢des de significado a que
se refere o termo diplomacia? Novamente a resposta
encontra-se ao lado de outra pergunta: como entender que
diferentes significados possam ser atribuidos a um mesmo
termo?

Esse acumulo de signifcados sobre um mesmo termo indica a
multiplicidade de usos, ndo impedindo que o termo seja

utilizado em uma noc¢&o primitiva, restrita, ampliada, concreta
ou abstrata. Ademais, determina que ha motivacéo real para
gue se produzam essas variadas significa¢és, transportando-o

de uma ordem de ideias a outra (REHFELDT, 1980).

Sobre a ordem de ideias que mencionamos, € interessante
notar que o termo diplomacia, tal como se considera seu
carater polissémico, apresenta um gradiente interessante de
significacdo. A definicdo pode alcangar aquilo que diz o
Dictionary of I nt éThenwordi is rused
incorrectly, as a synonym for foreign policy. Whereas the latter

can be described as the substan

relations with others, dplomacy is one of the instruments
employed to put these into effectd  ( p-129),lo@ &@nda o que
afirmou Henry Wotton sobre o que era um diplomata: "um

homem correto enviado ao estrangeiro para mentir por sua
patria”, em missdo em prol da Inglaterra, em Augsburgo, em
1604.

Mas a pergunta insistente ainda se coloca: por que um termo

admitiia tantos  significados? A guisa de respostas,
entendemos que a relagdo do termo com 0 mundo em que se

insere, sendo um sinal de deslocamentos de ideias que se
verifica constantemente na producado de significados, emerge

da existéncia de diferentes maneiras objetivas de associar o
simbolo aos elementos que compdem o mundo.

O exercicio da diplomacia ndo garante a seu agente um servigo
especializado, uniforme, ou ainda, pevisivel, do ponto de vista
técnico. E muito comum que se questione o que caracteriza

um diplomata, exigindo -se que, para a formulacdo da resposta,
e por consequéncia da praxis diplomatica, se leve em conta
uma combinagdo de muitos fatores, de forma que a
diplomacia ndo se resuma a forma ou ao protocolo das
relacdes entre Estados.

A negociacdo, em nome de um pais, exige do agente uma
percepcdo multifacetada do que caracteriza a realidade em
gué est@ idserfud e, aorao)consequéncia, aplica conhecimentos
,e saberes técnicos e intuitivos de modo a superar as grandes
sendas e alcancar os objetivos programados para sua missao.

Assim sendo, admitimos que, em primeiro lugar, o carater
polissémico do termo advém da relacéo de correspondéncia
multipla que apresenta em sua relagdo com o mundo. A
conceitualizagdo, nessa perspectiva, dependeria mais de
mecanismos de abstracdo onde o termo é empregado.

Diplomacia: por uma codificacéo dos sentidos

Como arbitrar entre significados variados e buscar uma
definicdo sobre o que é diplomacia? A leitura inflexivel dessa
pergunta levaria o analista a buscar na lingua (e somente nela)
um conjunto de palavras que melhor pudessem descrever o
fenbmeno; no entanto, partindo do pressuposto de que nossas
experiéncias movimentam o0 componente linguistico,
notaremos que, para explicar o termo, a compreensdo da
distancia entre um dominio de explicagbes e outro esta
ambientada na experiéncia de multiplos significados e de seus
mlltiplos referentes. De fato, se fosse feita uma enquete sobe
0 que significa, diplomacia seria caracterizada como as
relagBes interestatais realizadas por agentes autorizados, mas
também a qualidade de ser agradavel, de ter trato para
movimentar-se em ambientes sociais.

=eSE AJIDEIA DE PONDERACAO E

DE INTUICAO.RAICA .1 . st
CARACTERIZA BIPLOMACIA
HA TAMBEM SIGNIFICADOS
ADVERSOS, TAIS COMO
AQUELE QUE ATRIBUI A
DIPLOMACIA A
MALEDICENCIA, O EXERCICIO
DA INTRIGA E DA
CONSPIRACAO.

Entendemos que a significagdo do termo nao opera em vacuos
axiolégicos e muito menos prescinde de referéncias a
interesses apresentados na vida em sociedade. Esse acumulo
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de informacgGes a respeito do termo confere a construgdo de
seu significado um processo de extensdo de ideias que tém
seu lugar no mundo, fora das palavras. Para a ilustragdo do
raciocinio, entendemos que o sentido do termo na frase
oDi ante de seus ami gos, el
di plomacia. 6 corresponde n«o
interestatal, mas a cordialidade com que frequentemente se
caracteriza essa pratica, € que no nosso exemplo, atribui ao
agente da acdo verbal determinado aspecto na sua conduta
pessoal diante de seus pares. Nesse sentido, admitimos que o
termo reflete e exprime muito daquilo que distingue
determinada sociedade de outra; e, assim, se, na socieade
internacional de Estados, a diplomacia é pratica cordata entre
Estados, superando atritos e construindo pontes, esse sentido
foi estendido ao comportamento de individuos, caracterizando
uma atuacdo ajuizada e ponderada em um ambiente social
determinado (cabendo ressaltar que, antes mesmo, a ideia de
sociedade internacional é analoga a sociedade de individuos,
de modo que se perceba que a busca de referéncia, as vezes,
percorre caminhos cruzados & que seriam explicados, talvez,
em outra analise).

No entanto, se a ideia de ponderacédo e de intuicdo politica
caracteriza a diplomacia, ha também significados adversos, tais
como aquele que atribui a diplomacia a maledicéncia, o
exercicio da intriga e da conspiracdo. Como dissemos, a acéo
corresponde ao exerctio da significagcdo no mundo das ideias;
dito de outro modo, talvez tenha sido a pratica da diplomacia
secreta, corrente nas relagdes internacionais até o final a
Primeira Guerra Mundial, com a apresentacdo dos Quatorze
Pontos propostos pelo presidente norte-americano Woodrow
Wilson em uma sess&o conjunta do Congresso dos Estados
Unidos, a motivagdo para que esse sentido fosse atribuido ao
termo. A rede de boatos que se estabeleceu e que permitiu,
entre outras ac¢des, a unificacdo alema em 1870, deixou marcs.
indeléveis no campo semantico do termo, e, ainda que
combatida, a préatica escusa e danosa ainda tem a capacidade
de caracterizar o termo em analise.

De modo a orientar a agdo, € importante perceber, no
contexto de producéo do sentido, a que especificamente ele se
refere. O argumento, néo isolado, também permite que ndo se
incorra na leitura apressada e irresponsavel do termo e de suas
possiveis significagdes.

Consideracdes Finais

Seria arriscado amarrar qualquer palavra a um significado
dspecifico tetdo emuvistatquera lingbiagent éaordaswdtado da

a ocorrespondéricid entre dieideigs re ® mundoaa que eel réferem.c a

O argumento consolida-se na percepgdo de que o emprego
de uma mesma palavra, em contextos diferentes, admite nédo
somente a pluralidade significativa de um mesmo significante,
mas também a diversidade de aspectos da atividade intelectual
e social. O termo diplomacia é grande exemplo dessa
complexa analise, que subentende a descricdo do termo néo
com base em sua defini¢cédo dicionarizada, mas naquilo que os
falantes de uma lingua entendem como seja melhor descrito
seu(s) significado(s). Longe de, nesse texto, propor uma
significagdo precisa das possiveis definicbes do termo
diplomacia, assumimos que a arbitrariedade linguistica,
associada a criatividade e aeconomia da lingua, é capaz de
permitir que, cada vez mais, se pense sobre 0 assunto e que se
busque o melhor entendimento sobre os novos sentidos da
palavra.

*Rodrigo dos Santos Mota € mestrando em Relagdes
Internacionais pela Universidade de Brasilia nB). Pesquisador
dos temas Diplomacia, Politica Externa Brasileira e Andlise do
discurso em Relagdes Internacionais. Licenciado em Letras
Vernaculas pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e
Bacharel em Linguas Estrangeiras Aplicadas as Negocia¢des
Internacionais pela Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC).
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